
 
รายงานการจัดประชุมสัมมนาโครงการพัฒนาใหความรูบุคลากรในการปองกันการกระทําผิดวินัย  

การเกิดผลประโยชนทับซอน การปองกันและปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาตามเกณฑประเมิน 
คุณธรรมและความโปรงใส 

วันท่ี  ๑๘  มีนาคม  256๗  ณ  หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
 

 
ผูเขารวมประชุม 
 

ลําดับ ชื่อ – สกุล ตําแหนง สถานท่ีปฏิบัติงาน 
1  นายชัยมงคล คัมภิรานนท สาธารณสุขอําเภอแกงคอย สสอ.แกงคอย 
2  นางจิตตศจี ธฤตกุลวณิชย     นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สสอ.แกงคอย 

3  นางชลิดา ชวนประสิทธ์ิ พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ สสอ.แกงคอย 

4  นางจันทพิย วิมลไพบูลย ผอ.รพ.สต.ทาตูม รพ.สต.ทาตูม 
5  นายสุรยิา เอกสุทธ์ิ ผอ.รพ.สต.สองคอน รพ.สต.สองคอน 
6  นางสาววาสนา เวชพุดซา              ผอ.รพ.สต.โปงกอนเสา รพ.สต.โปงกอนเสา 
7  นายประวิต จักรพล ผอ.รพ.สต.หาดสองแคว                    รพ.สต.หาดสองแคว                   
8  นางชวัลลักษณ  สุลิสถิระ จพ.ทันตสาธารณสุขชํานาญงาน รพ.สต.สองคอน 
9  นางสาวศศธิร  แกวมี      พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ รพ.สต.ตาลเดี่ยว 

10  นายวีระยุทธ ราษฎรดี นักวิชการสาธารณสุขชํานาญการ รพ.สต.หวยแหง 

11 นางสาวพิรุณรตัน คาํมุงคุณ นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.โปงกอนเสา 
12 นางสาวผจงรักษ สวางหลา พยาบาลวิชาชีพ รพ.สต.บานปา 
13 นางสาวธีริศรา วันทาแกว พยาบาลวิชาชีพ รพ.สต.บานธาตุ 
14 นางสาวสุชาดา ราษฎรดี นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.ทามะปราง 
15 นางสาวพิมลกานต ติ๊บบุญศรี นักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.หินซอน 
16 นางสาววิลัยวรรณ  ศรีวิไล พยาบาลวิชาชีพ รพ.สต.สองคอน 
17 นางสาววรรณธิดา สิงหสวัสดิ์ พยาบาลวิชาชีพ รพ.สต.บานปา 
18 นายเอนก ปนเนตรวงษ เจาพนักงานสาธารณสุข รพ.สต.ดอนจาน 
19 นางสาวสมพิศ อําภา เจาพนักงานทันตสาธารณสขุ รพ.สต.หินซอน 

    
    

    
    
    
    
    
    
    
    
 



 
 

การใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน 
(โดย นางเขมกร  วดีศิริศักดิ์) 

ผลประโยชนทับซอน... 

 หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) 
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรง
ขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการในการปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการหลายประการดังปรากฏในหมวด๒ขอ๓ (๓) ขอ๕(๑),(๒),(๓),(๔) ขอ๖(๑),
(๒),(๓) ขอ๗(๔),(๕) ขอ๘(๕) ขอ๙(๑) เปนตน 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน  
(Conflict Of Interests) 

 ผลประโยชนทับซอน : สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ 
หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู สงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม ซึ่งทําให
ตัดสินใจยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอคติได 

ความขัดแยง (Conflict) สถานการณที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้นเม่ือบุคคลไมสามารถตัดสินใจ 
กระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเร่ืองความคิดแนวทางปฏิบัติ หรือ 
ผลประโยชนไดนั้น 

ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบ
ความ ตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพ่ือ
สนอง ความตองการทั้งหลาย )เพ็ญศรี วายวานนท , 2527 : 154) 
 ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (ConflictOf Interests) เปน
สถานการณที่บุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ ใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ในการแสวงประโยชนแก 
ตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซึ่งเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ
คําอื่นที่มีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมีผลประโยชนทับซอน ความ
ขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะและรวมถึงคอรรัปชันเชิงนโยบาย คอรรัปชันสีเทา 

 สรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน : สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้นการกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเร่ือง
เปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรม
ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดย
คํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความสัมพันธระหวาง 
Conflict of Interests กับ  Corruption 

Conflict of Interestsเปนรูปแบบหนึ่งของ Corruption แตระดับหรือขนาดและขอบเขตตางกัน 
Conflict of Interestsนําไปสู Corruption ที่รนุแรงขึ้น 
 Conflict of Interestsเก่ียวกับการใชอํานาจท่ีเปนทางการเชื่อมโยงกับกฎหมายระเบียบการปฏิบัติ    และสวนที่
ไมเปนทางการเปนความสัมพันธระหวางบุคคลขยายไปถึงเรื่องครอบครัวตองพิจารณาความสัมพันธ เชนคูสมรสและ
คนในเครือญาติ 

ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
การใชตําแหนงไปดําเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติหรือคนรูจัก 
การรับผลประโยชนโดยตรง 
การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน 
การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
การทํางานอีกแหงที่ขัดแยงกับแหงเดิม 
ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทํางาน 
การปดบังความผิด 

การขัดกันแหงผลประโยชนมีวัตถปุระสงค 
 1.  ควบคุมและลดความเสี่ยงของอิทธิพล  หรือแรงจูงใจ   
 2.ปองกันความเสียหายอันเกิดข้ึนในกระบวนการตัดสินใจ หรือใชดุลยพินิจของผูดํารงตําแหนงสาธารณะใหมี
ความเปนอิสระและเปนธรรมมากที่สุด การขัดกันแหงผลประโยชน  จึงเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล  
ซึ่งอาจละเมิดตอจริยธรรม  และกฎหมายเน่ืองจากผลประโยชนสวนตน ไดเขาแทรกแซงการใชดุลพินิจ  หรือ
กระบวนการตัดสินใจ  ทําใหผูพิจารณาตองละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ  อันทําใหเกิดความเสียหาย
แกผลประโยชนของสถาบันหรือองคกร ซึ่งเปน ผลประโยชนสวนรวมหรือสาธารณะ 

รูปแบบ (Conflict Of Interests) 
การรับผลประโยชน (Accepting Benefits)  

การรับของขวัญหรือของกํานัลที่มีคาอื่นๆซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศของผูบริหารและอาจรวมถึงครอบครัว 
การที่หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกับหนวยงาน 
เจาหนาที่ของรัฐรับของแถมหรอืผลประโยชนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
การที่บุคคลปฏิบัติหนาที่เอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจเพื่อเอ้ือประโยชนตอตนเองและเปนการ
เสียประโยชนของทางการ 

การกระทําที่อยูในขาย Conflict of Interests 
 รับผลประโยชน (Accepting Benefits)คือการรับสินบนหรือรับของขวัญเชนเปนเจาหนาท่ีจัดซื้อแลวไป
รับไมกอลฟจากรานคาเปนตน 
 ใชอิทธิพล (Influence Peddling)เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เพ่ือ
สงผลที่เปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
 ใชท รัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนส วนตน (Using employer’s property for private 
advantage)ไดแกการใชรถราชการหรอืใชคอมพิวเตอรของราชการทํางานสวนตัวเปนตน 



 ใชขอมูลลับของราชการ(Using confidential information)เชนรูวาราชการจะตัดถนนแลวรีบชิงไป
ซื้อที่ดักหนาไวกอน 
 รับงานนอก(Outside employment or moonlighting)ไดแกการเปดบริษัทหากินซอนบริษัทที่
ตนเองทํางานเชนเปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขงหรือเชนนักบัญชีที่รบังานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางาน
บัญชีในหนาที่ใหราชการ 
 ทํางานหลังเกษียณ (Post Employment)เปนการไปทางานใหผูอ่ืนหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู
หรืออิทธิพลที่เดิมมาชิงงานหรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรมเชนเอาความรูในนโยบายและแผนของธนาคารชาติไป
ชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒และที่แกไข
เพ่ิมเติม 
 มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดงัตอไปนี้ 
 (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคมุ ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืดําเนินคดี 
 รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน(๓) วยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมี
ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
 )๔ ( เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่
ในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน
สวนรวม หรอืประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
 เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวและสวนรวม 
 เจาหนาที่ของรัฐผูใดไปเปนคูสัญญา (ซื้อหรือขายน้ํามันหรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ หรือรับจางหรือวาจาง
กอสรางอาคารสถานที่) กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมีหนาที่กํากับดูแลอยู (เขาม. 100(1)) 
 เจาหนาที่ของรัฐผูใดเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรฐัที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมีหนาที่กํากับดูแลอยู )เขา ม .100 )2(  
 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดเขาไปรับสัมปทานหรือคงไวซึ่งสัมปทานจากหนวยงานของรัฐ )เขา ม .100 )3 (ไมวา
บุคคลนั้นจะมีหนาที่กํากับดูแลหรือไม(  
 เจาหนาที่ของรัฐผูใดเขาไปเปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน ลูกจาง ในบริษัทเอกชนท่ีบุคคลนั้นมีหนาที่
กํากับดูแลบริษัทเอกชนอยู )เขา ม .100 )4(  

หมายเหตุ : การกระทําอันถือเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมนี้ ใหหมายความ
รวมถึงการกระทําของคูสมรสดวย 
 



 

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๔๒และที่แกไข
เพ่ิมเติม 
 มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปน
เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่
จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
 มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง
หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบรษิัทจํากัดหรือบรษิัทมหาชนจํากัด
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน 
 มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ  รับทรพัยสิน / ประโยชนอื่นใด 
 เวนแต โดยธรรมจรรยา จากญาติ  
    จากบุคคลอ่ืน  
    ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๒)ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเร่ืองหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมดาของเจาหนาที่ของรัฐพ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ไดกําหนดวาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา๑๐๓แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่
ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยากลาวคือการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาส
ตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 
 
๓) ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
๓.๑) สวนคําปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐ๙ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอดังนี้ 
 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๒)การมีจิตสํานึกท่ีดีซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 
 (๓)การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
 (๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
 (๕)การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
 (๖)การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (๗)การมุงผลสัมฤทธ์ิของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๓.๒) หมวด๒ขอ๕ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนโดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 
 (๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอื่นไมวาจะเปนญาติพี่นองพรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณ
สวนตัวมาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้นหรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอ่ืน
เพราะความชอบหรือชัง 
 (๒) ไมใชเวลาราชการเงินทรัพยสินบุคลากรบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือ
ประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืนเวนแตไดรบัอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 



 (๓) ไมกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือ
สงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 
 ท้ังนี้ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงให
ผูบังคับบัญชาหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปน
ประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 
 (๔) ในการปฏิบัติหนาท่ีที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจองคการมหาชน
หรอืหนวยงานของรัฐขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลกั 
 ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือ
สวนกลุมอันจําเปนตองวินิจฉัยหรอืชี้ขาดตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
๓.๓) หมวด๒ขอ๖ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไม
กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
โดยอยางนอยตองวางตนดังนี้ 
 (๑) ไมเรียกรับหรือยอมจะรับหรือยอมใหผูอ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตนไม
วากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตามเวน
แตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลท่ัวไป 
 (๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ 
 (๓) ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการการดําเนินการหรือการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะได
ประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 

ตัวอยางเรื่องผลประโยชนทับซอน 
 

1. เจาพนักงานการเงนิและบัญชีไดนําสวัสดิการบานพักของทางราชการที่ตนมีสิทธิพักไปใหผูอ่ืนอยูอาศยัโดยเก็บคา
เชาแลวนําเงินไปเปนประโยชนสวนตน 

2.ชื้อขายตําแหนงจายผลประโยชนเพ่ือความเจริญกาวหนาของตนหรือชวยใหญาติมิตรทํางานในหนวยที่ตนมี
อํานาจ 
 3.หาประโยชนใหตนเอง 
 4.รับประโยชนจากตําแหนงหนาที่ 

 5.ใชอิทธิพลเรยีกผลตอบแทน 

 6.ใชทรพัยสินของนายจางเพ่ือประโยชนของตน 

 7.ใชขอมูลความลับเพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 

 8.รับงานนอกแลวสงผลเสียใหงานในหนาที่ 

 9.ทํางานหลังออกจากตําแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 

 10.การใหของขวัญของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา 

 11.ใหทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอื่น 

 

 

 

 



โอกาส : ระดับโอกาสท่ีเกิดจากความเสี่ยง 
                5 = สูงมาก : โอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา         4 = สูง : โอกาสเกิดขึ้นบอยคร้ัง           3 = ปานกลาง : โอกาสเกิดข้ึนบาง 
                2 = นอย : โอกาสเกิดขึ้นนอย                   1 = นอยมาก : โอกาสเกิดขึ้นยาก 

ผลกระทบ : ระดับผลกระทบ (หนวยงาน/เจาหนาที่) 
                5 = สูงมาก : ผลกระทบรุนแรงมาก/ลงโทษไลออก                    4 = สูง : ผลกระทบรุนแรง/ลงโทษปลดออก    
                3 = ปานกลาง : ผลกระทบคอนขางรุนแรง/ลงโทษลดเงินเดือน     2 = นอย : ผลกระทบไมรุนแรง/ลงโทษตัดเงินเดือน 
                1 = นอยมาก : แทบไมเกิดผลกระทบ/ลงโทษภาคทัณฑ 

แบบสํารวจความเสี่ยงโอกาสและผลกระทบการทุจริต/ผลประโยชนทับซอนและกลไก/มาตรการ/แนวทางการปองกันการทุจริต 
 (ระดับหนวยงาน) 

 
คําชี้แจง : ใหใสหมายเลขขอมูลดังตอไปน้ีท่ีตรงกับระดับการเกิดผลประโยชนทับซอนในหนวยงานของทาน พรอมกลไก/มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 
   
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

ปจจัยที่จะเกิดความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบ 

กลไก/มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง =
(โอกาสXผลกระทบ) 

1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไป
ตามระเบียบ 
 
 
 
 
 

2.46 1.92 4.73 -จัดทําคูมือการจัดซื้อ จัดจาง เปนแนวทางในการทํางาน 
-เจาหนาที่รับผดิชอบควรไดรับการอบรมเพ่ือใหมีความรูในการ
ปฏิบัติงาน 
-ควรมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการเปนระยะ เพื่อปองกันความ
เส่ียง มีการควบคุม กํากับ การดําเนินงานตามแผนงาน 
-ควรมีเจาหนาที่ท่ีมีความรูดานนีโ้ดยตรงมารับผิดชอบงาน 
-เปดชองทางใหคําปรึกษาไดรวดเร็ว และสะดวก 

 



. 

ปจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบ 

กลไก/มาตรการ/แนวทางการจัดการความเส่ียงของหนวยงาน โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง =
(โอกาสXผลกระทบ) 

2. การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่เรียก
รับผลประโยชน 
 
 
 
 
 

1.46 1.38 2.02  

3. การเอื้อประโยชนตอพวกพอง (เชน ใน
การจัดซื้อ จัดจาง เปนตน) 
 
 
 
 
 

2.08 1.77 3.67 -ให จนท. ที่ไมมีความเสี่ยงดานนี้ในการจัดซื้อจัดหาพัสดุ 

4. การใหและการรับของขวัญ สินนํ้าใจ 
เพ่ือประโยชนตอตนเองหรือผูอื่น  
 
 
 
 
 

1.54 1.00 1.54 -ไมควรรับส่ิงของจากผูท่ีมีผลประโยชนกับหนวยงาน หรือ จนท. ท่ี
ใหเพ่ือหวังประโยชนสวนตน 

 



ปจจัยที่จะเกิดความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบ 

กลไก/มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง =
(โอกาสXผลกระทบ) 

5. การเร่ียไร การรับบริจาคในหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 

2.08 1.15 2.40 -ตั้งคณะกรรมการในการจัดเก็บเงิน และการใชเงินในกรณีขอบริจาค 
-ถามีการบริจาคควรมีการเขียนใบเสร็จเพ่ือเขาระบบการรับเงินของ
ราชการ 
-การรับเงินจากหนวยงานภายนอก ใหออกใบเสร็จรับเงินในทุกกรณี 

6. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใช
สวนตัว 
 
 
 
 
 

1.92 1.38 2.66 -ไมควรนําวัสด-ุอุปกรณของสํานักงานกลับมาใชท่ีบาน 
-แนวทางใหมีการจัดทําทะเบียนคุมและตรวจสอบวัสดุอยาง
สมํ่าเสมอ 

7. ใชขอมูลความลับ เพื่อแสวงประโยชน
ของตนเองและพวกพอง 
 
 
 
 
 

1.23 1.15 1.42 -หนวยงานไมมีขอมูลสําคัญท่ีเปนความเสี่ยง 

 

. 



ปจจัยที่จะเกิดความเส่ียง 
โอกาสและผลกระทบ 

กลไก/มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง =
(โอกาสXผลกระทบ) 

8. เบียดบังเวลาราชการไปใชประโยชน
สวนตัว 
 
 
 
 
 
 

2.38 1.62 3.85 -อบรมวินัย จริยธรรม แกเจาหนาท่ี ใหเกิดความตระหนัก และ
ละอาย 
-สงใบลา ขออนุญาตหนวยงานทุกคร้ัง  
-มีการใหขวัญ กําลังใจ แกผูปฏิบัติงานตรงตามเวลาอยางจริงจัง 
-ควบคุมกํากับการลงเวลาปฏิบัติงาน และควบคุมโดยผูบังคับบัญชา
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

จากการสํารวจความเสี่ยง โอกาส และผลกระทบ ในการเกิดผลประโยชนทับซอน ในมุมมองหรือการรับรูของ
เจาหนาที่สาธารณสุขในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแกงคอย ทั้งที่ปฏิบัติงานที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
และท่ีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ พบวาระดับความเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนจากมากไปนอยไดแก 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ / เบียดบังเวลาราชการไปใชประโยชนสวนตัว/การเอ้ือประโยชนตอ
พวกพอง (เชน ในการจัดซื้อ จัดจาง เปนตน)/การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การเร่ียไร การรับบริจาคใน
หนวยงาน/การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่เรียกรับผลประโยชน/การใหและการรับของขวัญ สินนํ้าใจ เพ่ือประโยชน
ตอตนเองหรือผูอ่ืน และใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง ตามลําดับ 

โดยโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนจากมากไปนอยไดแก กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม
ระเบียบ / เบียดบังเวลาราชการไปใชประโยชนสวนตัว/การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง (เชน ในการจัดซื้อ จัดจาง เปน
ตน)/การเร่ียไร การรับบริจาคในหนวยงาน/การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การใหและการรับของขวัญ 
สินน้ําใจ เพ่ือประโยชนตอตนเองหรือผูอื่น/การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ีเรียกรับผลประโยชน และใชขอมูล
ความลับ เพื่อแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง ตามลําดับ 

สําหรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับหนวยงานหรือเจาหนาที่ จากมากไปนอย ไดแก กระบวนการจัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตามระเบียบ/การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง (เชน ในการจัดซื้อ จัดจาง เปนตน/เบียดบังเวลาราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว/การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่เรียกรับผลประโยชน/
การเร่ียไร การรับบริจาคในหนวยงาน/ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง และการใหและ
การรับของขวัญ สินน้ําใจ เพ่ือประโยชนตอตนเองหรอืผูอื่น ตามลําดบั 

 
 
 
 
 
 

 
 
 


